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UFFICIO DEL COORDINAMENTO LEGISLATIVO - EINANZE

Prot. n. "//t"éﬂﬁ 5- f

— = ALL"UFFICIO LEGISLATIVO-ECONOMIA

AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERLA GENERALE
DELLO STATO

LORO SEDI

Oggetto:  A.8. n. 2814 = Conversione in legge del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, recante
disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria - Nota di lettura Servizio bflancio

del Senato,

In riferimento alla nota di lettura elaborata dal Servizio Bilancio del Senato riguardo al
disegno di legge indicato in oggetto, si inviano gli elementi di risposta pervenuti daghi Uffici del

gettore finanze.
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OGGETTO: AS. 2814 — Conversione 1 legge del Decreto Legge 6 Tuglio 201%, 0- 98, recante
Nota di Jeftura Servizio

disposiziond vegent pex la stabilizzazion® finanziaria -
Elancio del Senato.

sj £a rifetimento alia nota SOPra indicata con la quale codesto Ufficio ha trasmesso il

Dossier contensnte 1& psservazioni formudate del Servizio Bilancio del Sepato relativamente 2l
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Allegato 1

Axficolo 23
Comini 1-4
(Finangigmenti tra societs del grigppo)

La disposizione preveds I’applicazione i wa Stemmta del 5% sugh interessi pagatl 1a
socleth consociate ¢ Seatl emibel diversi quelora, in difelo del requisito del “beneficlario
cffettive”, gli interessi cormsposti destinati a finanziare il pagamento di interessi e altrl proventi su
prestitl obbligaziopad, negoziati vei mercati regolamentat, smessi dal percettori © gaxantiti dal
soggetti che comispondona gl jateressi o dalla sociefa capogruppo controliante.

In riferbmento alla stdma degli effetti & gettito il $ervizio Bilancio 08SErve che
quantificazione s} Tiferisce &l finamziament] potenzialments interessati dall’ applicaziond' della
aormativa e che .. si saxebbe dovila basaze sul confronto tra quanto attualmente introitato a titelo
&imposta sugh intexessi peroepiti da societk consociate di Stati membri & quanto ci 81 attende dalla

nuova disposizione”.

T merito, sulla base anche di informazionl apprese dall’ Agenzia delle Extrato, si ritiene che

in base alla normativa previdente quella in 0ggEw0: su tale tipologia di redditi (interessi e alei

proventi) non siano applicate sostanzielmente ritepute.

Tncltre la quantificazione del maggior gettito non 51 basa sul totale del finanziameoti
potenzialments interessati dall’applicazione della normativa, T4 51 & Titenuio prodenzialments che
solo il 25% dei soggetti interessati applicherd la ritenuta del 5% pervenendo cosk alla stima su base

anmua di oirca 94 milioni di euro.

Pey quanto rignarda 1a disposizione & cui 2l comma 4, vale a dire Papplicazione (con wna
ritenuta del 6%) della nuova norraativa anche aghi interessi gia corrisposti afla dara di entreta in
vigore del decreto \ogge, il Servizio Bilancio paventa una possibile govrastima delle Anaggioﬁ
entraie per una possibile minore adesione alla nuova disciplina da parte dei contribuentf accertat,
rispetto a quanto Stimato in relazione teenica,

Sul punto, si tifiene che le caratteristiche della normativa in oggetio & 'incertezza legata
allPesito dell’ordinaria procedurd di contenzioso poSSANQ ragionevolmente far prevedere und
Jefinizione dell’atruale contenzioso mediante il pagamento della ritenuta del 6%, realizzando

pertanto ghi effeiti gertito stimati.
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Aliegato 1

Artieolo 23
Commi 5-6
(Maggiorarions IRAP banche e assicrrazions)

1.2 norma prevede per i soggetti del settore bancario un"aliguota IRAP del 4,65%, mentre
per 1 soggett] del seftore assicnrativo wn’aliquota IRAP del 5.90%, in lnogo di (quella attualmente .
vigente del 3,9%. Le muove aliquote s1 applicano a decorrere dal periodo d'imposta in cor.o alla
data di entrata in vigore del presente decreto.

1l Servizio Bilancio, a tale riguardo, ossexva ohe i soggetti destinatari delle disposiziont in
esame potrebbero effettuare I'acconto dell'IRES pex 1 redditi percepiti nell’anno 2011 (quindi gia
con 1*acconto di noverbre 2011) con il metodo previsiopale, al fine & usufruize @i dall’apno io

corso della maggiore IRAP dedusibile.

Al rignardo, in relazione alla quantificazione del minor gettito ai fini Ires nel 2011
conseguente alla maggiore Irap deducibile (nella misura del 10%), si evidenzia che, pet poter frufre
& tale beneficio atfraverso la determinazions degli acconti con il metodo previsionale, il
contrbuente dovrebbe pariment] rdeterminate 1'Trap. Sulla base dei Jati storici relativi a precedentl
fattigpecie simili si & osservato un trascurabile effetto in sede di acconto.

L.a deduzione ai finl Ires dell imposta frap nella misura forfetaria del 10 per cento, inoltre, &
stabilita secondo il eriterio i cassa e non di competenzs, poiché il beneficio della norma Spetia solo
per la quota di Irap effettivamente versata nef corso del 2011

o
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Allegatio 1

Articolo 23 A
Comme7 '
(Avanento dell’imposte & bollo sui conti titoli)

. 1l comma in questione aumenta gh importi contenuti nella vigente tariffa dell’imposta di
bollo di cui all’articolo 13, allegata al DPR 1. 642 del 1972. Vengono increrventati gli importi per le
comunicazioni relative ai depositi di sitoli invia dagli intemediar finapziari; & decorrere dal 2013
per ogui comunicazione la tariffa & di importo differente a seconda che i1 deposito titoli sia inferiore

o superiore a cinguantacpila euro.

f.a Commissions osserva che i dato non considera I"evermale effetta sui possessori di coptt
dtoli di un aumento dell imposta di bollo sui coati deposito.

Al riguardo, si sottolinea che il dato di partenza utilizzato & [fesito 2ll’anno 2006 e da quella
data si & assistito ad un incremento del purmero di contd correnti accesi.

Per motivi prudenziali, non §i 8 provveduto ad incrementare { dati di partenza, anchic per
tener conto dj un effetto disincentivante correlato alla puova imposizions. o

La Cornmissione, inoltre, oaserva che non §i fa alcun xifeximento a1 modo in coi st & diviso il
ammeto di conto deposite con, un valore superiore ¢ inferiore a 50 000 eura.

Al riguardo, §i evidenzia che dai dati forniti da Banca d'ltalia (indagine sulle famiglie)
ernerge che la riochezza netia pro-capite & di cixea 142,000 £€ e che il totale delle attivits finenziarie
risulia essere di circa 1/3 del totale.

L’importo di 50.000 euro, pextanto, rappresenta all’incirca la ricchezza fnanziatia nettd
media pro-capite. Di conseglenza, s pud ragionevolmente jpotizzare che circa la meta del conti
sbbia un mporto supetiore & altrettanti inferiore alla sopraccitata soglia dei € 50.000.
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Arficolo 23
Commi 8

(Riduzione oneri per imprese artigiane)

| comma in questione modifica Ja disciplina confenuta all’articolo 25 del D.L. 1. 78 del
2010, in materia di contrasto di nteressi. Nello specifico la ritenuta 3*acconto effettuata da banche €
Poste jraliane SPA, prevista a legislazione vigente nella percentuale del 10%, viene ora stabilita

pella percentuale del 4%.

I Servizio Bilancio sichiede indicazioni circa la stima ex-post della disposizione In, esame
per verificare 5¢ {incremento del 20% della base imponibile quantificato nelia precedente RT
apnessa al citato DL 78 del 2010 si sia realmente verificato.

A tale riguardo, si precisa che per I*apno 2010 1a relazione tecpica annessa al citato D.L. 76
prevedeva ua gettito relativo alla ritenura in 0ggeto pari 2 300 milioni di euro.

tramite il codice fributo F24 10397,

esame, risulta UN ammontare verseto per

Yo base i dati relatiei 4l versamenti effetiuati
atilizzabile per i pagamento dela ritenuta di aceonto io.
I'anmo 2010 pari & 559.4 milioni di suro. In base & tale analisl ex-post visulta, quindi, un amxoonfare
versato parl a 1,86 volie quello stixato, per cui 51 pud titenere che le assunzioni poste alla base della
stima, efferuata nelle RT origiparia, 1a cul il citato incremento del 20% della base imponibile,

fossero adepuate © sufficientements prudenziali.
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Allegato 1
Amf&olo 23
Cormma 9
(Riporto delle perdite)

La potmativa in esams prevede che le pexdits fiseali delle societh si poteanno riportare senza
limit di tempo, ma pet un importo Ton stperiore all’80% del reddito di ogni singolo esercizid. Le
perdite Tealizzate nei priri tre anni di vita delle imprese TANtENgono, nvece, il regime di riporto
llixnitato.

I Servizio Bilancio osserva che 12 RT sembra carente nella quartificazione zelativa alla
eliminazione del limite temporale dei cinque anni entro 1 quall l¢ perdite sono riportabilf. ¢

A tale rignardo, si evidenzia che, anche considerando 1l superamento del suddetto limite,
Testa confermata Ja stima di recupero i gettito di cud allaRT originaria.

Le societd di C::'ipi‘l‘,al'.'l, infattl, che si trovino aelle condiziont di avere eschusivamente perdite
pregresse del quinto esercizio (unica; fattispecie che sostapzialments potrebbe corpportare effetll
pegativi nei primi anni), sono una minoranza (sirea 0,7 per cento dell’iatera plates) ¢ tali perdite
rappreseniano meno del 5 per diecinila del monte perdite pregresse complessivo.

Gj rifiene che, sopratutto mei primi esercizi, il maggiore wilizzo marginale delle perdite
pregresse 'ex quinto” esercizio sia residuale, temuto comio dello stock di perdite pregresse pilx
"giovane" e del correlato Yirpite dello 80% allutilizzo delle stesse.

Inolire, in via pradenziale in sede i RT origineria, & stato essunto Timporto inferiore di

recupero di gettito tra le due anrmalith considerate.

1l Servizio Bilancio chiede, incltre, dei chiarimentt circa le modalita con cui sono state
definite Jo aliqnote IRES/IRPEF relative ai soggetti che hanno opfato pex il regime della trasparenza
¢ per i partecipanti al consolidato naztonale.

Al siguardo, si evidenzia che le aliquote utilizzate ai fini della stima degli effetti di gettito
deriviro, per le persone figiche, da modello IRPEF, quale aliquota marginale media sui redditi
jmpresa/di partecipazione, Mente quelia ilizzata per i redditi da atizibuire al consolidato & staia
ricavata dal modello IRES — sezione relativa al consolidzto nazionale - & Hene conto della
compensazione tra redditi e perdite apportate dalle societs partecipantl al grappo fiscale.
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Allegato 1

- Articole 23
- Commi 10-11
(Ammortaimento dei beni gratuiigmenté devalvibill)

1l comma 10 in esame modifica il vigente articolo 104 del TUIR 91771986, introdneendo

una limitazione alla deducihilit?, part atl’1% del costo dei beni, delle quote di ammortamento (sia

economico-tecmico che finanziavo) dei beni gratuitaments devolvibili alla scadenza di und

concessione.

I Servizio Bilancio, 4 tale riguando, asserva che la disposizione in esame ha Veffetto, di

natura esclnsivamente finanziaria, di spostaze in avapt i Tecupero de) costo dei beml. Con

dferimento a cid, quindi, sara yerosimile attendersi una diminuzione di gettito negli anni a vepire,
cuceessivi 4l 2014, nei quali sarh possibile operare varfazioni di reddito fn dixinuzione fino gl totale .
rlassorbimento della differenza ted srmmortamenta civilistico e quello fiscale.

A tale riguardo, si evidenzia che Pevenmale ridwzions di gettito attesa in conseguenza dei
poaggiori ammortamentl esclustvamente Bscali rispetio 2 quelli civitistici sia destinata ad operare

opo la scadenza definittva della concessione & comunque aclla misura fiscale ridotta dello 1%

golo d
I'anmo, tenuto conto della prevista durata fiscale dell’ammortamento di tali beni, stabilita dalle

norma i parola in cento annl.
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Allegato 1

Arficolo 23
_ Comuni 12-15
(Riallineamento dei volori fiseali ¢ civilistici altre attivith immateriali)

T commi in esame consentono il sallineamento di valore di alcune poste di bilancio che mon
hanmo potuto usufruire della disposizione conteouta gell’articole 15, comma 10, del decroto-lesge
n. 185 del 2008, cbe copsentiva, dietto pagamento 41 un'imposta SOSTTUEIVa, il riallineamento dei
toinor valori fiscall & maggiori valori contabili dell avviamento ¢ di altwe attivita immateriall

iseritte 4 seguito di confeximenti, fusiond & scissioni.

{l Servizio Bilancio osserva, in pimo lwogo, che 1z RT non specifica la fonte delle

informazioni acquisite per defiire I* fraporto potenziskments assoggettabile ad imposta sostitutiva.

A tale rignardo, si evidenzia che 1a fonte e I'impulso delt"interesse” nei confronti della
pormativa in oggetto slano, Come peraliro accennato in sede di RT orlginaria, gli stessi operatori del
serwore creditizio per i) tramite detle loro associazion. I

Per quanto GORCEE, INVECS, 1 stima elativa al maggiore credito di imposta sulle DTAex
art, 2 comuni 55-59 D.L. n. 225/2010, la stessa & stata effetiuata sulla base della metodologia
anilizzata in sede di relazione tecnica originara. La stima o fini, IRAP, inolte, @ stata effetinata a
Jegislazione vigente al momento della presentazione della notma di modifica.

La Copamissione, inoltre, chiede chiarinpenti i waerito ai minotl valori di TRES ed TRAP al
finj degli effeti di cassa, che vengono acquisiti, per effettn del meccanismo del galdo/acconto, pet
1n importo peri doppio rispetio a quello stimato in tetmind di competenza

A tale tiguardo, 8f osserva, come gia in altze ocoasioni, che quelora la norma proposta fosse
direttamente od indirettamente di precipuo od esclusivo interesse del seftore creditizio, viene
uiilizzata una aliquota di acconto “piena” (part quindial 100%) piuttosto che del §5% ai fini IRAF &

del 75% ai fini TRES.
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R Allegato 1
Articolp 23
Cormna 21
(Addizionale bollo axute)

Tl comma in. questione istitujsce Wy’ addiziopale eraniale della tassa antomobilistica pari ad
euro 10 per ogui KW di potenza superiore & 295 kW per le antovetfure & per gl autoveicoli per il
trasporto promiscuo &, persons @ Cose. ' -

I Servizio Bilancio 0sserva che 1o RT non fornisce distintamente le aliquote medie
[RES/RAP in base alle quali ofima Veffotto di minor gettito depivante dalla deducibilitd
dell’imposta di bollo & noG prende in copsiderazione il minox geigio desivante dalla dedyeibilita
del’imposta di bollo anche atitolo di IRFEF.

Al riguardo, si evidenzia che gli effetti delle imposte diretie IRES/IRPEE ¢ dell'IRAP sond
stati quantificats utild do unaliquota media IRES/IRPEF det 22%, per tenere conto dei soggett
in perdita, ed v aliquota del 4% per quanto rignarda I'TRAF, con U acconto pari al 75% nel prizd

caso & al'85% nel secondo caso.

Relativamenie alla percentuale &3 deduetbilita wiilizzata, lavect, che nen & stata differenzizie

come osservato dal Sexvizio Bilancio, per teners conto degli eventuall trattamenti diversi & seconda

delle attivith economiche dei soggetti, si fa presente che trattandosi di auto di grossa cilindrata 5i &
reputato che verosimilmente la misura deila deducibilita sia quella nommelments wrtlizzata (40%)-
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Allegato 1

' Articolo 23
Comme 47
(Revisioné coefficientt di aminoTiamento)

1l comtna jn cazme dispone che, in attesa della riforma fiscale, & decomer® dal periado di
Tmposta successivo a quello in corso al 31 dicembro 2012 e mediac® rezolamento da emanee 2
sensi dell articolo 17 della legge 1. 400 del 1988, © fivista 13 disciplina del regime fiscale degli
ammortament] del bent matexidl © smmateriali sulla Dase & crited di serplificazione che
individuino auivita ammortizzabill individualbmente in base allavita wtile 2 quote costanti © attivita

agarnortizzabill cumufatvaments OB aliquota uplca & ampportamento.

Tn relazione al pANCATO effetto ai fini Jrap delle disposizioni concempenti la revision® dei
coekficient di arcinoTtaTnenio dei beni materiali ed jmpateriali di cni agli arth 102 e 103 del “Fuir,
cost come evidenziatd dalla Commissions. si precisa chie {2 norma ha effetio sui coetficientd di

gmmoFiamento find fiscali, mentre, al fii Yrap, gl aramortamenti, €coetto aloyme specifiche

disposiziond, SO0 deterrinati secondo Ta disoiplina clvilistica.

10
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Allerato 1

Articalo 27
(Regime fiscale di vantaggio per Vimprenditoria giovanile e lavoratori in mobilif2)

Llarficolo 27 contiene norme digette alla creazione di um regime fiscale di vantaggio per
Fimprenditoria glovanile e per ; lavorator] in mobilit. T fine & quello di incoraggiare Ia costituzions
di poove imprese da patte di glovani ovvero di disoccupati.

1l Sexvizio Bilancio gsserva che “al fini del calcolo dei relativi effett] in termind di gettito 1a
RT non fa alcun cenno al possibile effetio incentivante collegato 2lla misura particolarmente
vaptaggiosa (3 per ¢ento) dell'imposta sostitutiva, In proposito, si osserva che sarebbe opporiuno

tenere conto, & fini di una cotretta valutazions deflimpatto della norme. in. esane anche def miovi

sogzani che potranno wepeficiare del regime agevolato, nonché di possibili fenomeni elusivi
di persone in cui Ja maggioranza dei soc sia

cealizzabili atiraverso la costituzione di societd
rappresentata da soggetti che continuano 2 rientrare tra 1 beneficiar, partecipanti alla societd
esclusivamente in fonzione dell'ottenimento del beneficio in parola”.

A tale Tiguardo, si precisa che nella RT non si & tenuto conto dei possibili effetti incepitivantl .

collegat] alla misvra, esclusivamente per motivi prodenziati. Infatti, considerando le caratteristiche
geetti che aderiranno &l NUOYO regime, st

ed 1 limit} stabiliti dalla norma relativamente ai nuovi so
prospettano effettl positivi sul gettito, collegati all’applicazione delP imposta sostitutiva del 5%, che
appajono pid che adeguatamente compensaiivi degli eventnali effettl negativi relativi alle Teposte
Dirette & sl’TVA che, tra I'altro, risulterebbero praticamente nuli per i soggeiti che in{zieranmo Uma
effetto incentivante della norma. Al fini dellz stima si & quindi

mova attivith in conseguenza dell’
ettito pet la fattispecie considerata.

preferito, in via prudenziale, non ascrivere effetti di g
I Servizio Bilancio osserva, inolue, che Vesonero previsto rispefto agli obblighi di
regisirazione ¢ di tenta deile seritrure contabilt potrebbe Jeterminare un effetto di magsior gettito
inferiore 8 quello stimato dalla KT.
Al riguardo, i evidenzja che le diverse modalith previste relativaments agli obblighi di
registrazione e di temola delle scrifture contabili non paiono suscettibili di determinate effett
egativi sul gettito.

11
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Allegato 1

Articolo 31
(Interventi per favorite Vafftusso d capitale di rischio verso le nuave inprese)

L'articolo in esame, al fine Ai favorire Taccesso al ventnre capital & sostener® pxocessi di

crescifa i nuove aprese attravexso JutilizZo det fondi comund & investimento, fornisce &l comma

affinché 1 fordi comuni di investimento amonizzati UE possano B55ETE

2 e condiziond necessarie
ndica i requisiti che devono

definiti come “Fondi per il Venture Capital” EVO e al comma 3

possedere 1o soclets pelle quali 1 predetti fondi di nvesticnento ipvestono 1 capitali zaceolt, 1

comma 4, noktre, stabilisce ¢he i proventi dexivanti dalla pa:tecipazione: ai EVC non 000 soggettl

!
P

ad imposizione.

1, Servizio Bilancio osserva che, in urottica prodenziale, considerando che g javestitorl
non individuali sottopostl ad imposizione Ixes yappresentano la quasi totalitd (96 per oto) dei

soggetti da cuf, Provengono i capitall raccolti sul mercato, sarebbe stato OppoTHILO considerare

praliquots del 27,5%, anziché del 25%, la cxi applicazione avrebbe determipato Wi incremento
della perdita di gertito.

Al rignardo, sl evidenzia che, in via generale, 1o presenza di sogoett [RES, non viene
utilizzata 1aliquota pominale del 27,5% nel ¢aso di una stima derivante dal modello IRES oppure
nei casi i cul nom 81 sia in, presenza di soggettd particolari, 7e4 confronti dei quali & ragionevole
arrribuire upa vedditvina elevaia, tale da giustificare Potilizzo della aliquota nominale piuttosto che

&1 una media nefta.

§i osserva, inolire, che wna aliquota netta del 25% equivale ad assumere una reddinivitk

roarginale polto elevata, SUpE jore al 90 per cento.

12 -
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OGGBTTO: AS. 1, 2814 - Convession? in 0880 del Goareto-legge 6 Tughio 2011, o 98 ocante

disposizioni urgenti pes 12 iliezione finanzieria - Nota i lettura Sexvizio
hilmacie del Sensdo.

Con, iferimento #l dossier predispasto dal Semvizio bilancio del Sepato, elafivo al

decrzto legge fn oggetio, PET quante i competenza, si vappresenta guanto sepne.

Con riguardo all’art. 57, comma § » conoemente il compenso spettnie ol pindici
totar che, in via. di fasto, sostituiscono i Presidentl & sezione €1 vice President df sezione - nella
velazione in oggetio viene rlevato il slschio & Wna duplisazione dei compensi fissi & vaxiabili
speteanti a detti giodich _

£2 presente che Ja puova disposizions recepises i1 pazere del Consighio &

gul punto, si f2
Stato, in base & ¢uale #1 rnancato pegamepto defle maggjorazioni gpettant ai gindied tributar, che

pharmo svolto in via i fatto fumzdond ghurisdizi omali superiort - mOn sivestendo Jo qualifica di
presidenti ¢ Sezione -4 confignrercbbe COIme ingiustificato arjcchimento el amministrezions ai

sensi dell"act. 2041 c.0 N
Quanfo Al eveptuzle duplicazions & compensi spetienti ol fitolare ¢ al “facenté
chusivaments ella differenza, por Giascun. ghudice, tra il

fnzioni”, < preais che la stessa & limitafz &8
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compenso fisso i €0 dimento ¢ 1a maggiorazione dovisa peX 1o fonzlond supexdork svolte (in medie

20 exxo mepsit).
Quant, fnveot, 2 compensi variabili; 01 syssiste glevna dupticazions, I quexto al

gudice titolare mon spetta @ nop, viene eIogato alcgn compense vadsbile, in quanto strettamente

connesso #l deposito delle sentenze nel periodo di rifedmento.
- Inolre, con Tifsimento ol am, 37, comma 7, relative 4l distaced di personale dei roli

delle Forze ammats Presso 1o segreterie delle Coxwnissioni Taftratasde, i rileva che 1a disposizione

prevede 1 stipule di wo EppOosito accordo e i due dicaster, che individuera Je vooi del {rattamento

ECOTOMICH fondamsntale ed ancessorio speftante a1 personae distaccalo.
golo o sede di tale accoydo potranno eSSEr jpdividuate nel Jettagho 1o smgpole vocl; in
tal modo risulterd agsjonrata Uassenze di duplicazioni & emnolienenth € P"invarianza della spesa
complessive, & legislezione vigente, P& il personale interessato al distacco-
In sostanza, » paxits & oneri finanzieri pes 1 bilancio deflo stato, 5 garawisce ¥R ¢
diverso lropiego 4l 1isorse \wmane in. esubero Presso {e forze 2onete, al fine colmeve - SEPPUT
parzialmente - leTote carenze di orgenico delle Copumissioni Tributatic.
Tufine, con zignardo alle osservezioni concernenti la relazions tecnice alle dispusiziont
di ent el act, 37, copmi 6-10 e 14 che irroducono il contributo paificate pel processo tribatari,

garh corh della competente Ditezione studi e viearchs economico- fiseali; che legye P CONOSGENZE,

fornite 1 chiarivnentd vichiesti.
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All'Ufficio legiclativo-finanze

Y

Roma c

6 luglio 2411, n. 98, recante

2814 — Conversicne in legge del decreto Tegge
Jetinra Servizio bilancic del

Qggetiol A8 e
disposiziond argenti per Ja stabilizzazione finanzderia ~ Nota &
Senafe

Cen rifedimento alla Bota i lethura di cui in oggetto, trasmessa da codesto

{Jfficio in allegato alla pota prot. 16281 del 11 lughie 2011,
d4 out all*articolo 24 del decreto legge in

attengono 2lka
competenza della scrivente le provisioni
_ opgetto indicato, per il quale si forniscono i seguenil elemnentl.

oecorre prelinginamenis rappresentare che gli ‘elexmenti di
a011 sul coordinamento

Al rignardo
osservazione della Corte ded conti confenute nel Rappoxto
della finanea pubblicd rappresentano una valutazione di impatto generale dei vari

settori. pubblici e, quindi anche dei. giochi. Nello specifico setboxe, infatti, vale vm l

principio, queilo dell allargamento della base impanibile e delfutilizzo diwn Fvello
di jmposte gradnato enche 2l fine di peutcalizzare © combatere 1*pfferta di gloco

{llogale. Offerta di gioco egdle ¢he, ovviamente, opera in 0eio ed ascenza di

qualsivoglia jmposizione. Una accorta governance delle jeve gestiooali che
incidono sul pay-out, sull'efficace combimazione a1 giochi con rodaor reddiiviid
fiscale ed 1 giochi con maggiore cedditivita fiscale, comsertono alla Stato di

meglio Ia funzione regolatrice Gi W setior di forts tmpatto olxe che

ssercitare al
1 responsabiiizzazione, di controllo

Fnanziarin, snche sociale, ionescando processi d
g di lotta al gioco lepale ed iregolare ed 2l connéssi fepoment di gyasione
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In ragione di cid quindi, quanto lla richiesta esplicitazione della percentusle
erariale connessa alle indziative comtenute nell’articolo in commmento, occome
sottolineare che, ogni specifico gioco scomts una disclplia ed una tassazicne
diversificata e previgta per legge, come per il caso del Prelievo wnice erariale degii
apparecchi da divertimento ed intrattenimmeate, dove I'articolo 30-bis del dearsto
legge 0. 185 del 2008, ba previsto I'introduzione di uno scaglione decrescete legato
al conseguiraento dj specifici livelli di raccolta, sl fine di incentivare i soggetti della
filiera &, in particolar modo, i concessionari ad una maggiore diffasione di offerta.
Peraltro, tale tipo di tassazione ha portato ad un incremento percentuale delle
entrate erariali nelio specifics setiore di circa il 20 per cento sie nel 2009, rispeatto al
2008 chenel 2010, rispetto al 2009,

Pagment o¢f si amende dagh apparecchi che venvamno gestifi da
concessionad aggindicatarl della gara che si svolgerd pex esaurimento naturale delle
concession) ia wssere.

Per quanto riguarda pol le osservaziouni riferite al gioco del “Binga 2
distanza”, 51 riferisce che dall"esperienza maturata anche All’esito delle attivity di
inibizione dei sid illegali che offrono gloco senza concessiope statale, si & dedotto
chie 1a potenziale raceolta del gioco del Bingo attraverso tali sitl, possa aggirarsl m
torno =i 500-800 milioni di euro annui, Di tal che, una stirns prodenziale per il 201 1
e per gli anni successivi portano verosimilmente ad aspetiersi vma rlersersions b
termini erariali nel senso riferito nella relazione recnica.

Relativemente al gettito legato alle risultanze delle aziwni di contresto al
gioen illegale od bregolare, anche con particolare riferimento al giono da parte dei
minori. Tn tale vltimo contesto, in particolare, si riferisce che le sanzioni previsteniel
caso Al pccertamento di violazionl del divieto di gioco, assuroono uwa elfeito
deterrents pasticolarments elevato, anche in considerazione del fano cha, accapio
alla senzone pecuniaria, H titolars dell’csercizio & sopgella alfa pit efficace
sanzione dissuasiva della chiusura dell’esercizio commerciale. Pectanto, & pilt che
verosimile attendersi, dopo le prime contestazioni def xestanti mesi del 2011, il
rigorosa rispetto del divieto di gioco el minori. ‘

Per quanto inolire attiene 4l comme 32, relativo alla devolwzions alla Stato
di quota p‘arfﬁ delle somme che i concessionari sono tenutl, per concessione, &
wtjlizzare in campagne promozionali, attesa la bassa percentugle prevista (3%, ed 0.
considerazions delle somme che ju termini assoluti somo previste per tali
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fnvestienti, hanno effetti assolatamente ininfluenti sy’ zndamento della raceolia

di gioco,
Relativamente infine 8l disposto del comma 41, considerato 3 wumero del

soggetti che alla data del 30 giugno hanno ik eseguito il versamenta previsto per

Piscrizione allelenco degli operatorl antorizzati, nenché il residuale periodo i

anno solare 2011, appare pi che verosimile attenidersi per i1 2011 una entrata pac

ad u terzo di quella che 4 regime si andch a realizzaxs negli anni a seguire.
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genzia
aamixNNtrates

Direzione Centrale Normativa

Prot. n. 2011/106556

e p.c.

I documento nom verrd trasmesso a mazzo posta
(art. 6, convna 3, legge 412 d2l 30/12/1991 '}

Roma, 12 Iuglio 2011

Al Ministero dell’Economia e delle
Finanze

Ufficio del Coordinamento Legislativo -
Finanze

(Risposta a nota prot. n. 1F-6281 dell'1] luglio 2011)
All’Ufficio del Direttore dell’Agenzia
Alla Direzione Centrale Accertamento,

Alla Direzione Centrale Affari Legalie
Contenzioso

Alla Direzione Centrale Amministrazione
Pianificazione ¢ controllo

Alla Direzione Centrale Servizi at
Contribuenti

Alla Direzione Centrale del Personale

A Equitalia S.p.A.

A

OGGETTO: A.S. 2814 - Conversione in legge decreto legge 6 luglio 2011, n. 98,
recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria.
Risposta a richiesta osservagioni sulle nota di lettura del Servizip

Bilancio del Senato

. Si fa riferimento alla nota n. 1F-6281 dell’11 luglio 2011 con Ia quale codesto

Ufficio del Coordinamento Legislativo-Finanze ha chiesto elementi di risposta sulle

osservazioni contenute nella di nota di lettura del Servizio Bilancio del Senato

concernente I’ Atto indicato in oggetto.
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Al riguardo, si forniscono le seguent! considerazioni concordate, per la
patte di rispettiva competenza, con le Direzioni centrali di questa Agenzia ed Equitalia

S.p.A. che leggono per conoscenza:

ARTICOLO 23
Commil 2 e4 A
(Ritenuta interessi e canoni residenti UE)

Relativamente alle osservazioni del Servizio Bilancio, concernenti I’ambito di
applicazione delle disposizioni in esame, si fa presente che non appare richiesto un
recepimento delle predette norme da parte degli altri Stati UE.

8i tratta, infatti, di norme nazionali che, pur avendo un ambito di applicazione
soggettivo contiguo a quello della Direttiva 2003/49/CE, concernente il regime fiscale
applicabile ai pagamenti di interessi ¢ di ¢anoni fra societd consociate di Stati membri
diversi, tuttavia se ne discostano. Viene prevista, in sostanza, ’applicazione di una
ritenuta a titolo d’imposta sugli interessi corrisposti a societd consociate UE che, pur
potenzialmente ricomprese nell’ambito soggettivo della predetta Direttiva, tuttavia, non
possiedono i requisiti per essere definite “beneficiarie effettive” ai sensi della stessa.

Pertanto, si ritiene, che 1’applicazione di una ritenuta nei confronti di sogggtti
non residenti che non hanno diritto alla completa esenzione prevista dalla Direttiva di
cui sopta, non derivando da norme comunitarie, non richieda la condivisione da parte
degli altri Stati membri e rientri nella autonoma potestd impositiva dello Stato italiano,
D’alira parte, una riduzione dell’aliquota applicabile agli interessi corrisposti da
soggetti italiani a determinate societd residenti in altri Stati UE (dal 12,5 per cento al 6
per cento) non dovrebbe far scaturire un contenzioso in sede UE:

Per quanto concerne le Convenzioni per evitare le doppie imposizioni
attualmente vigenti, si fa presente che in genere nelle stesse & prevista un ritenuta “alla
fonte” sugli interessi che non puéd superare il 10 per cento. Rimane ferma, in ogni caso,
ai sensi dell’articolo 169 del TUIR, la possibilitd di scegliere da parte del residente
estero I’applicazione delle norme nazionall se pitt favorevoli.

Quindi, nel caso di interessi compresi nell’ambito oggettivo di applicazione

delle norme in commento, si ritiene che, nella maggior parte dei casi, risulterd pid
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conveniente I’applicazione della ritenuta nella misura del 6 per cento prevista dalla

-
\

normativa nazionale.

ARTICOLO 23
Comma 16
(Sanzioni enti credifizi)

In relazione a quanto osservato dal Servizio Bilancio del Senato, si rappresenta
che la disposizione in questione intende esplicitare ¢ dare attuazione a principi gia insiti
nell’ ordinamento - alla stregua delle disposizioni di carattere interpretativo — in tema di
non applicabilita delle sanzioni per obiettive condizioni di incertezza del quadro
normativo; si pud quindi sostenere che la stessa non comporta maggiori oneri 0 minorj
entrate per Perario. Inoltre, come indicato nella relazione tecpica alla morma, si
ribadisce che le previsioni di Bilancio delle pertinenti unita di voto, nell’ambito delie

entrate extratributarie, in cui tali sanzioni trovano allocazione, nulla scontano. ol

ARTICOLO 23
Commida 17 a 20
(Eliminazione obbligo garanzia per gli istituti definitori della pretesa tributaria)

1l Servizio Bilancio del Senato premette c¢he i commi in esame eliminano
1’obbligo di prestare garanzia nei casi di rateazione del pagamento nelle procedure di
accertamento con adesione (ai sensi degli articoli 8 e 9 del d.lgs. n. 218 del 1997) e di
conciliazione ghudiziale (ai sensi dell’articolo 48 del d.Igs. n. 546 del 1992).

La relazione tecnica evidenzia che 1’eliminazione dell’obbligo di garanzia avra
un effetto positivo solo sugli incassi a mezzo ruolo e non anche in termini di
accertamento, per cui il maggior gettito stimato per I’anno 2012 in almeno 300 milioni
di emro e a decorrere dall’anno 2013 in circa 400 milioni di euro viene iscritto ai soli
fini del fabbisogno e dell’indebitamento netto. "

11 Servizio Bilancio del Senato fa rilevare che:

- larelazione tecnica “non fornisce elementi che consentano la vetifica della
quantificazione proposta, in quanto si basa su dati che presentano un elevato grado di

soggettivita e che non sono quindi risconttabili.”;
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— larelazione tecnica “non sembra tener conto del fatto che la garanzia & un
atto che tutela I’amministrazione finanziaria, fornisce un supporto oggettivo alla reale
intenzione de] contribuente di far fronte al proprio impegno tributario (si consideri che
la norma ora abrogata prevedeva la gaxanzie per somme superiori a 50.000 ‘euro) e
rende pit sicuro ’incasso delle somme accertate o rateizzate,”;

— "in via prudenziale, si sarebbero pertanto dovuti stimare gli effetti
negativi in termini di gettito rivenienti dall’attenuazione della certezza di recuperare in
tempi brevi le somme accertate, anche in presenza dell’inasprimento delle sanzioni
previsto con la citata modifica del comma 3-bis dell’articolo 48 de] d.gs. n. 54¢-del
1992, che da solo non sembra poter bilanciare il sostegno della garanzia ora esclysa.”

Al riguardo, si fa ilevare, che la disposizione in esame elimina ’abbligo
di garantire la rateazione del pagamento al fipe di superare ’attuale situazione in base
alla quale circa la meta degli accertamenti non risulta definito (per impugnazione o per
tinuncia alla stessa), per un ammontare di maggiori imposte accertate di circa 16
miliardi di euro.

La stima contenuta nella relazione tecnica & fondata sulla considerazione ¢he,
in assenza dell’obbligo di garanzia, in una percentuale non elevata, ipotizzata nella
misura pari al 5 per cento delle maggiori imposte accertate (cirea 16 miliardi) rifetite ad
accertamenti non definiti (per impugnazione o per rinuncia alla stessa), la definizione
potrebbe avere luogo per circa 800 milioni di euro di magglori imposte.

Aggiungendo gli interessi e le sanzioni, si tratterebbe di un gettito di oltre

-~

mijliardo di euro,

La relazione tecnica stima prudenzialmente maggiori entrate solo a decorrere
dall’anno 2012.

Considerata la rateizzazions, stima, pertanto, in citea 300 milioni euro il gettito
per il 2012, destinato a crescere negli anni successivi, attestandosi dal 2013 a 400
milioni di euro circa,

Circa gli oneri che il Servizio Bilancio del Senato ritiene derivare dal venir
meno della mtela dell’amministrazione finanziaria che non & pill garantita dell’incasso
delle somme accertate e rateizzate, oceorre considerare che i soggetti in gravi difficolta

finanziarie, proprio in ragione dei costi elevati connessi al rilascio delle garanzie,
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difficilmente hanno la possibilita di definire la pretesa tributaria tramite accertamento

con adesione o alla conciliazione giudiziaria.

ARTICOLO 23
Commi 22 e 23
(Razionalizzazione in materia di partite IVA In attive)

11 Servizio Bilancio del Senato premette che i commi in esame hanno la finalits
di prevenire e reprimere i fenomeni di frode in materia di IVA nazionale e comuni‘aria,
mediante la revoca d’ufficio delle partite IVA inattive, cosi come diseiplinato da)
comma 22 all’esame.

Il successivo comma 23 prevede che i contribuenti che non abbiano
tempestivamente presentato dichiarazione di cessazione di attivit e che non abbiano gid
ricevuto atto di contestazione da parte dellufficio amminisirativo, possono sanare la
violazione versando, entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del presente
decteto, un importo pari alla sanzione minima di cui all’articolo 5, comma 6, primo
periodo, del d.Igs. n. 471 del 1997, ridotta ad un quarto.

La relazione tecnica, utilizzando dati in possesso dell’Agenzia delle entrate,
quantifica un maggior gettito pari ad 80 milioni di euro per Panno 2011, derivante dalla
facolta di sanare entro 90 giorni dall’entrata in vigore de) presente decreto la mancata
chiusura delle partite IVA. inattive, '

I1 Servizio Bilancio del Senato rileva che la relazione tecnica “pon fomii;ce
informazioni in merito all’adozione dell’indice del 30% relativo agli incassi effettivi
rispetto allammontare accertato, mediante il quale stima il recupero di gettito per 80
milioni di euro per I*anno in corso,”

Osserva che ad ogpi la nerma contenuta nel citato articolo 5, comma 6, del
dlgs. n. 471 del 1997 gia prevede la possibilita, qualora il contribuente provveda a
pagare entro 30 giomi dallinvito dell’ufficlo che ha constatato la mancata
presentazione delle dichiarazioni di inizio, variazione o cessazione di attivita, di ridurre
Ia sanzione ad un, quinto de] minimo.

Questo aspetto fa risultare meno appetibile la disposizione in questione e
potrebbe pertanto diminujre la platea di soggetti interessati dalla norma, che potrebbero

trovare pill conveniente attendere I’invito dell’ufficio al fine di paeare la sanzione
p pag

P

5
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ridotta ad un quinto del minimo (quindi anche inferiore a quella prevista nei commi
all’esame), qualora vi siano i presupposti pex stabilire che la violazione ¢ puramente
formale & non & stata di ostacolo alf’attivita di controllo.

In pid, va considerato che sarebbe opportuno instaurare un confronto tra quanto
si stima di incassare dalla norma in questione ¢ quanto si sarebbe incassato mediante
Pordinaria attivita di controllo, al fine di giungete ad una quantificazione netta degli
effetti finanziari di gettito.

Pertanto, il Servizio Bilancio del Senato chiede se tali considerazioni possano
determinare una revisione verso il basso del gettito atteso, rispetto alle stime presentate
in relazione tecnica.

Al tiguardo, si fa rilevare che la norma ha la finalith di incrementare le attivita
di prevenzione e repressione dei fenomeni di frode in materia di 1VA nazionale ¢
comunitaria, attraverso il presidio sistematico delle partite IVA.

La prevista revoca d'ufficio delle partite IVA. inattive (circa due milioni)
qualora per tre annualita consecutive il titolare non abbia esercitato l'attivitd d'impresa o
di arti e professioni o, se obbligato nlla presentazione della dichiarazione anruale
VA, non abbia adempiuto a tale obbligo., atto impugnabile dinanzi alle Cormissioni
tributatie, non consente di usufiuire delle agevolazioni oggetto delle criticita rilevate dal
Servizio Bilancio.

Pertanto, per tutti i contribuenti con le caratteristiche sopra indicate, la norma
offre la possibilita di sanare, entro i 90 giorni dall’entrata in vigore, la mancata chiusura
della partite IVA inattive e la stima, basata su circa il 30% degh incassi calcolati
tenendo conto della sanzione minima indicata nell'articolo articolo 5, comma 6,
ptimo petiodo, del decreto Jegislativo 18 dicembre 1997, n. 471, gia ridotta ad un
quarto, appare prudenziale se si considera che la maggiore riduzione di cui al comma 6,
ultimo periodo, dell‘art. 5 del dlLgs. n. 471 del 1997 non si applica in caso di

provvedimento di revoca.

ARTICOLO 23
Commida 24 a27

(Razionalizzazione e potenziamento delle indagini finangiarie)
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Il Servizio Bilancio del Senato premette che i commi in esame ampliano la
platea dei soggetti ai quall gli uffiei finanziari possono chiedere informazioni dati e
notizie al fine di effetiuare congrui accettament in termini di imposte dirette (articoli 32
¢ 33 del DPR n, 600 del 1973) ed IVA (articoli 51 e 52 del DPR . 633 del 1973) in
capo ai contribuenti.

Per tale finalit’ le informazioni di natura finanziaria potranno essere richieste
anche alle societa ed enti di assicurazione per le attivita finanziarie svolte.

La relazione tecnica evidenzia un miglioramento dei risultati in termini di
maggiore efficacia degli accertamenti e quindi in termini di maggiori definizjoni.

La stima & costruita su dati del 2010, dai quali risulta che I’Agenzia delle
enfrate ha incassato a seguito delle definizioni dei detti accertamenti circa 100 mitioni
di euro.

Quindi stima che la disposizione in parola sard in grado di incrementare
efficacia degli accertamenti garantendo un ulteriore maggior incasso di 100 milioni di
euro a decorrere dal 2012; in considerazione del rapporto tra somme accertate ¢ somme
effettivamente riscosse, stima un effetto positivo di circa 660 milioni di euro.

Il Servizio Bilancio del Senato evidenzia che:

~  larelazione tecnica non chiarisce se il maggior gettito, pari ai 100 milioni
incassati nel 2010 dall’Agenzia delle entrate, derivante dalle norme vigenti in tema di
indagini finanziarie, cotrisponda a un effettivo miglioramento del tasso di incasso;

—  la relazione tecnica “ fornisce unicamente un dato in valore assoluto che
non ¢ confrontabile con alcun altro dato di riferimento al fine dj verificare a posteriori
Ieffettiva efficacia di tali misure.”; |

—  occorrerebbe approfondire le considerazioni che inducono a stimare “:m
maggior geitito pari a quello realizzato a legislazione vigente; sostiene, infatti, che ad
una prima analisi della norma si evince che la disciplina in vigore & complessa ed
articolata e coinvolge un numero di soggetti molto piu amipio rispetto all’inserimento
delle societd ed enti di assicurazione per le attivita finanziarie contemplato dalla nuova
dis¢iplina;

—  sottolinea inolire che a legislazione vigente gli articoli 32 del citato DPR
n. 600 del 1973 e I'articalo 51 del citato DPR n. 633 dsl 1972 gid prevedono una
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parziale partecipazione all’attivitd di indagine finanziaria da parte dells societd ed enti
di assicurazione;

—  ritlene, quindi, necessari chiarimenti in ordine alla congruita della stima
di maggior gettito.

Al riguardo, si fa rilevare che la disposizione ha come finalita il rafforzamento
del quadro potestative in materia di indagini finanziarie e, pertanto, detennineranuna
maggiore efficacia degli accertamenti supportati da tale importante strurriento
istruttorio.

L’incremento in termini di maggiori imposte accertate e definite & stato stimato
considerando che, nel 2010, I’Agenzia delle Entrate ha incassato a seguito delle
definizioni dei detti accertamenti circa 100 milioni di euro.

Si osserva che la precedente disposizione contenuta nell’articolo 32, punto 5),
del DFR. n. 600 del 1973, consentiva l'utilizzo dello strumento delle indagini
finanziarie nei confronti delle societ: ed enti di assicurazione ai soli fini
dell’acquisizione di dati e notizie attinenti esclusivamente alla durata del contratto di
assicurazione, all'ammontare del premio e alla individuazione del soggetto tenuto a
corrisponderlo relativamente ai “rapporti con gli assicurati del ramo vita™.

Dall’analisi dell’evoluzione dei mercati e dei prodotti finanziari si & riscontrato
un forte orientamento dei conttibuenti ad investire in prodotti assicurativi. Pertanto Ja
nuova formulazione consente un miglioramento ed un’accelerazione delle indagini
'ﬁnanziarie, permettendo agli uffici di acquisire, per ’adempimento dei loro compiti,
esclusivamente in via telematica, tramite I’apposita procedura che supporta le indagini
finanziarie, dati e notizie relative alle atfivitd finanziaric svolte dalle imprese di
assicurazione (velative, ad esempio, alle polizze vita index-linked, anche rivalutabili ¢
alle polizze unit-linked), non contemplate nella precedente disposizione normativa.

Pertanto, la nuova disposizione amplia notevolmente la platea dei soggetti
vetso cui indirizzare le indagini finanziatie e potenzia lo strumento istruttorio,

Al fini della stima, non possono, peraltro, essere trascurati gli effetti positivi
che saranno indotti dalle disposizioni che potranno consentire di risalire ai soggetti che,
dalla documentazione acquisita durante un ordinario controllo fiscale, risultino di aver

effettuato un’operazione di natura finanziarla o essere titolari di rapporti (si penst, al




—
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caso, assai frequente, del rinvenimento di un assegno, nella di5ponib1'1itf:2; del
contribuente sottoposto a controllo, di cui non si conosce il traente).

Tenuto conto, pertanto, del prevedibile potenziamento dello strumento e de]
notevole incremento dell’efficacia dello stesso, I’aumento in termini di maggiori incassi

stimato appare congruo.

ARTICOLO 23
Commi 28
(Disposizioni in materia di studi di settore)

I Servizio Bilancio del Senato premette che il comma in esame modifica una
serie di disposizioni coneementi gli studi di settote:

* aggiunge il comma 1-bis all’aticolo 1 del DPR n. 195 del 1999,
disciplinando che a partire dall’anno 2012 gli studi di settore devono esser pubbiicati
entro il 31 dicembre del periodo di imposta nel quale enfrano in vigore;

¢ aggiunge un periodo al comma 1 dell’articolo § del d.lgs. m. 471 del 1997,
in cui si prevede I'applicazione della sanziome in misura massima nelle ipotesi di
omessa presentazione del modello per la comunicazione dei dati rilevanti ai fini
dell’applicazione degli studi di settore;

* aggiunge la lettera ¢) all’articolo 39, comma 2, del DPR n. 600 del 1973,
che prevede che I"ufficio proceda alla rettifica della dichiarazione qualora venga
rilevata I'omessa o infedele indicazione dei dati rilevanti ai fini dell’applicazione degli
studi di settore, nonché indebite cause di esclusione o di inapplicabilita;

* esclude Iindicazione della motivazione neli’atto di rettifica, per la quale
Iufficio finanziario & indotto a disattendere le risultanze degli studj di settore;

* aggiunge il comma 2-bisl all’articolo 1 ed il comma 4-ter all*articoln. 5
del d.igs. n. 471 del 1997, nei quali si prevede Ielevazione del 50% della sanzione
minima e massima nelle ipotesi di omessa presentazione del modello di comunicazione
dei dati rilevanti ai fini dell’applicazione degli studi di settore; medesima finalita &
raggiunta mediante 1’aggiunta del comma 2-ter all’articolo 32 del d.lgs. n. 446 del 1997.

La relazione tecnica procede ad una stima dell’incremento di gettito prodotto

essenzialmente dallc norme i eni contenuti hanno un effetto di detertenza, garantendo
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una maggiore correttezza da parte dei contribuenti nella compilazions della modulistica
fiscale relativa agli studi di settore.

In base a specifiche presunzioni sul numero dei soggetti che omettono dj
presentare i modelli relativi agli stndi di settore nonché sulla maggiore base imponibile
dichiarata, si quantifica un recupero di gettito per I’anno 2012, a titolo dj imposte dirette
e di IVA, pari rispettivamente a 40,5 milioni di euro e 2 30,375 milioni di euro.

Detto gettito & destinato ad aumentare dal 2013, producendo incrementi di
entrate a titolo di imposte dirette paii a 60 milioni di euro, mentre a titolo di IVA s0n0
pati a 45 milioni di euro. _

A parere del Servizio Bilancio del Senato Ia relazione tecnica “non tiene conto
degli effetti finanziari in termini di recupero di gettito a titolo di IRAP, addizionali
comunali e regionali e contributi previdenziali, pur quantificandoli in circa 70 milioni di
euro.”

La relazione tecnica stima inoltre wn maggior gettito derivante
dall’inasprimento delle sanzioni per tutti i casi di soggetti che presentano regolarmente i
modelli degli studi di settore, ma che raggiungeno artificiosamente la congruiti a
seguito di infedele compilazione della modylistica.

It maggior gettito a titolo di imposte dirette ed IVA per I'anno 2012 sara parj
rispeftivamente a 85,8 milioni di euro & a 64,35 milioni di guro; a decorrere dall’anno
2013 gli jmporti relativi al maggtor gettito savanno pari a 128 milioni di euro a titolo di
imposte dirette, mentre saxanno pari 2 96 milioni di euro a titolo di IVA. A

Anche tali quantificazioni si basano su ipotesi specifiche circa il numero dej
contribuenti  la maggiore base imponibile dichiarata.

In termini di competenza il maggior gettito sard quindi pari a 220 milioni di
euro per 'anno 2012 e a decorrere dall*anno 2013 sara di 330 milioni di euro.

In termini di cassa, considerando il meccanismo di saldo e acconto, gli effetti
finanziari di recupero di gettito sono pari a 94,7 milioni di euro per 'anno 2012, a 362
milioni di euro per I’anno 2013 e a 375,3 min di euro per I’anno 2014,

11 Sexvizio Bilancio del Senato “rileva che le norme in esame intendono solo
affinare uno strumento fiscale di quantificazione induttiva del reddito gia esistente ed

opetante nel sistema fiscale.”
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Cio posto, osserva che “ai fini della stima delle nuave disposizioni si sarebbero
potuti considerare i dati di consuntivo relativi all'applicazione delle disposizioni gia
vigenti in tema di studi di settore, con riferimento principalmente alla quannﬁcazmne
de] magglor numero di contribuenti che sono stati indotti a dichiarare i ricavi in modo
‘pilt veritiero, nonché al relativo maggior valore dichiarato a titolo di base imponibile
media.”

A parere del Servizio Bilancio del Senato suscita perplessita la scelta di
considerare precisamente identica nel valore la maggiore base imponibile media
recuperabile nelle due diverse casistiche, che vedono da una parte i contribuenti che
hanno omesso di presentare i modelli dei dati rilevanti ai fini dell’applicazione degli
studi di settore ¢ dall’altra coloro che hanno raggiunto artificiosamente Ia congruita a
seguito di infedele compilazione della modulistica.

Infatti, per questi ultimi la maggiore base imponibile sard verosimilmente
inferiore rispetto a quella dichiarata da coloro che non hanno mai presentato I modelli
per Papplicazione degli studi di settore.

I Servizio Bilancio del Semato conclude osservando che “questa
considerazione potrebbe pertanto inficiare le quantificazioni presentate in relazione
tecnica, sia con riferimento agli effetti di gettito per 1’anno 2012 sia con riferimento agli
effetti di gettito per gli anni suecessivi al 2013; anzi, con riferimento a questi ultimi si
sottolinea che se la norma avra gli esiti sperati ci si dovrebbe attendere una diminuzione
del maggior gettito negli anni futuri proprio per effetto della deterrenza che si vuol
attribuire alle digposizioni in parola.”

Al riguatdo, preliminarmente, si fa rilevare che 1’inciso “non tiene conto degli
effetti finanziari in termini di recupero di gettito a titolo di IRAP, addizionali comunali
€ regionali e contributi previdenziali, pur quantificandolt in circa 70 min di euro” non si
ritiene corretto.

Infatti, 70 milioni di euro sono le maggiori entrate che, cautelativamente, si
ritiene comporti 1’approvazione delle nuove norme per i soggetti che, pur essendo
obbligati, non presentano lo studio di settore. Esso rappresenta ['effetto totale sulle
diverse imposte ¢ contributi e, precisamente: ai fini IVA (30,375 milioni), ai fini
imposte dirette (40,5 milioni), IRAP (non quantificato), addizionali (non quantificato) e

contributi (non quantificato).
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Circa I’osservazione formulata dal Servizio Bilancio del Senato il quale ritiene
che ai fini della stima delle nuove disposizioni si sarebbero potuti considerare i dati di
consuntivo relativi all'applicazione delle disposizioni gia vigenti in tema di studi di
seftore, con riferimento principalmente alla quantificazione del maggior numero di
contribuenti che sono stati indotti a dichiarare i ricavi in modo pii1 veritiero, nonché al
relativo maggior valore dichiarato a titolo di base imponibile media”, si fa rilevare che
sono stati analizzati i dati dichiarati.

In patticolare, per i soggetti che non presentano, pur essendo obbligati a farlo,
il modello degli studi di settore, si evidenzia che si & partiti da una platea di soggetti
(annualita 2009) che presenta gli studi pari a 3.545.000 unitd, a fronte di pit di
5.5000.000 partite IVA. “attive”. |

Bscludendo i soggetti economici che esercitano attivita agricole o attivita f:v:a:r le
quali non sono stati approvati gli studi di settore o che dichiarano ricavi/compensi di
importo tale da rendere non applicabili gli studi, ece., si & ritenuto che almeno
4.500.000 soggetti dovrebbero essere interessati all’applicazione degli studi, a fronte di
circa 3.500.000 che effettivamente presentano il modello.

Prudenzialmente si & ritenuto che il 10% di tali soggetii (450.000) sia
effettivamente obbligato ad applicare gli studi. In altre parole, si & ritenuto che almeno
550.000 soggetti che allo stato non presentano il modello siano comunque esclusi a
diverso titolo.

Inoltre, sempre prudenzialmente, si & ritenuto che solo il 30% dei soggethi
comunque obbligati modifichi il proptio comportamento in fase dichiarativa.

Al riguardo, non si & ipotizzato che tali soggetti diventino congrui o si
adeguino alle risultanze degli studi di settore, ma solo che dichiarino maggior: base
imponibile media di circa 3.000 euro. Infatti, si & ritenuto alla luce delle aftivitd nel
tempo effettuate e dei dati dichiarati dal complesso dei contribuenti, che la sola
presentazione del modello, permetiendo all’Amministrazione di avere informazioni
fondamentali per P’analisi del rischio, la selezione ed il controllo, induca a
comportamenti dichiarativi pil virtnosi.

L'importo di 3.000 euro & stato individuato in modo estremamente cautelativo,
atteso che dovrebbe comportare il versamento di maggiori imposte dirette ed IVA paria

s0lo 1.050 euro (600 ewro per le imposte dirette & 450 euro per I'TVA).
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